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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREFEITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIVINO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AOS CUIDADOS DO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGAO PERMANENTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO.

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 082/2022 — TOMADA DE PRECOS N°
005/2022

Fase: Abertura envelopes de habilitagdo 30/09/2022 - AS 09:00

Fernando A. Silva - (Veneza Corporagio, Empreendimentos e
Construgao), Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°
71.162.150/0001-40, com Enderego na Rua Luiz Lourengo de Lima, 615, loja 01,
Centro Divino-MG, Tel. (32) 9 98416270, e -mail:
construtoraveneza@gmail.com, neste ato regularmente representado por seu
Sécio Proprietario Fernando Alves da Silva, Brasileiro, Casado, Empresario, este
inscrito no CPF sob o n° 021.053.917-88, vem respeitosamente apresentar:

CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do recurso da Empresa EVOLUGAO SERVIGOS E SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 numero 27.740.311/0001-43, com sede na Avenida Raja Gabaglia, n°1.617,
Sala 302, 3° andar, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.380-403.

DA TEMPESTIVIDADE
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Preliminarmente, salienta —se que nos termos do artigo 5° da
Constituicao Federal, em seu inciso XXXIV, assegurado e o direto de
peticdo ao Poder Publico para todos — sendo este mais um direito
fundamental e essencial para o licitante.

Artigo 5° {as)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do

pagamento de taxas:
a) o direito de peticiio aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ile alidade ou abuso de poder:
b) a obtencdo de certidées em re articoes publicas
para defesa de direitos e esclarecimento de situacées

de interesse pessoal; (grifo nosso)[1]

O prazo para interpor um recurso administrativo bem como
apresentar contrarrazées em licitacdo é de 5 dias uteis, a contar
do dia seguinte a data da intimac&o ou da lavratura da ata nos casos
especificos, a intimacdo ocorreu em 10/10/2022. conforme o
legislado pelo Capitulo V — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
da Lei de Licitagées, 8.666/1993. mais especificamente em seu artigo
109:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 5 cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacado ou inabilitacio do licitante:

b) julgamento das propostas;

¢) anulacao ou revogacio da licitacio:

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
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e) rescisiao do contrato, a que se refere o inciso | do
art. 79 desta Lei;

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensio
temporaria ou de multa:[4]

No caso em tela, intimacéo realizada em 10/10/2022. iniciando
O_prazo para_contra-arrazoar O _recurso tendo em vista que dia
12/10/2022, foi feriado nacional, o prazo para interpor as razées

decorre em 18 de outubro de 2022

Demonstrada, portanto, a tempestividade prossegquimos com
as razoes.

BREVE SINTESE

Apos andlise pelo presidente de documentos de habilitagdo nao
houve causa de inabilitagdo de oficio.

A empresa licitante, ora na tentativa de inabilitar veio a levantar
a seguinte e descabidas alegacéo:

- AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA NO BALANGO PATRIMONIAL
- VALIDADE DOS ATESTADOS
- ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA

DO DIREITO
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A concorrente EVOLUGAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, pugna pela inabilitagdo da licitante.

Mais quanto a empresa Fernando Alves da Silva, tal pedido fere
O principio da isonomia e da garantia de igualdade entre os
participantes previstas no art. 5% caputeoart. 19, lll e o art. 37, XXI,
este Ultimo que expressamente determina que as contratacées
publicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de
condigoes de todos os concorrentes, estando de acordo com a
legalidade, visto te qualquer pessoa que tenha o conhecimento
basico da matéria tenha como identificar a regularidade
segundo os calculos e descricées detalhadas no respectivo
documento validado eletronicamente e da certidio atualizada da
Junta comercial.

DA REGULARIDADE DO BALANGO PATRIMONIAL

O recurso veio com intuito de invalidar a documentacédo de
Habilitagdo da empresa Fernando A. Silva.

Vemos também que segundo entendimento:

[...]Data de Validade do Balango - 30 de
abril do ano seguinte.

A lei exige que o BP seja levantado no
fim do Exercicio Financeiro que geralmente
coincide com o fim do ano civil, 31 de
dezembro. No entanto, pode ser levantado
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mais de uma vez por determinacdo de
Estatuto Social, que é a forma juridica das
Sociedades Andnimas (S/A), mas é pouco
comum.

Em janeiro o Contador recebe a
documentagéo fiscal da empresa relativa a
dezembro e ira fazer a conciliagdo bancaria e
demais ajustes para fechar o Balanco
Patrimonial corretamente. Se este
profissional  escritura sua contabilidade
regularmente ja podera imprimir o Livro Diario
com as demonstragdes contébeis em janeiro
mesmo.

A data limite de apresentacéo do BP do
Exercicio Financeiro anterior & 30 de abril do
ano subsequente, conforme art. 1.078 do
Cadigo Civil, a partir daj perde sua validade.
Por exemplo, o BP de 2008 fechado em
31/12/2008 precisa ser levantado ate
30/04/2009 e vale até 30/04/2010 quando a
partir desta sera exigido o Balango de 2009.

[]

Em recurso alegou que a declaragéo nio atende as exigéncias
ital, alegacéo inveridica, pois o Ultimo balango fechado e do

respectivo ano anterior tendo a empresa o registrado plenamente
valido até abril de 2023, em 30 de abril e a data que passara a ser
exigido novo balanco para registro na junta, fato que todos dos
documentos de habilitagdo na abertura dos envelopes passaram
pelo crivo da douta comissdo, que no dia da abertura dos
envelopes foi dado as concorrentes acesso a todos os documentos
bem como colhido a assinatura de cada um, e verificado que todos
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os documentos assim como Balango patrimonial estio
autenticados ou reconhecidos pela douta comissio nos ditames
da legalidade.

Documento em original pode ser visualizado nas fls. 49 a 55
Balango patrimonial devidamente registrado em 11/04/2022,
indice de liquidez fls. 56 e 57 devidamente autenticado pela
douta comissao, além da Certidao atualizada da Junta comercial
em fls. 568, qual demostra a regularidade e devido registro no 6rgéo
competente.

A competéncia para andlise dos requisitos do Balanco
patrimonial e da respectiva Junta Comercial em conjunto do Contador
€ a administragao fazendéaria (AF), tais validagdes perante orgéos
publicos ja atestam todos os requisitos necessarios a plena eficacia
do Balango Patrimonial, sendo que tal alegagdo pela recorrente
sequer feriria os principios da administragdo publica, pois o0s
documentos de habilitagdo atingiram a sua finalidade que €
comprovar a regularidade e capacidade da empresa.

As notas explicativas sido elaboradas de acordo com as
caracteristicas de cada empresa e as circunstancias de
elaboracdo do documento contabil, portanto, o que invalida nao
é a auséncia de notas explicativas mais apenas a omisséao de
fatos que possam trazer prejuizo a administragao publica e a
livre concorréncia nos processos licitatorios se ndo descritos
no balango ou no indice de liquidez o que nio foi apresentado
pela empresa em seu recurso (estando o documento legalmente
validos a surtir seus efeitos a declarar a regularidade da
empresa Fernando A. da Silva) ja que nio foi descrito qual nota
explicativa deveria estar presente no documento, devido

Rua Luiz Lourengo de Lima, 615-L01, Centro, Divino-MG. CEP:36.820-000

nstrutoraveneza@gmail.com / TEL: (32) 9 98416270
[~ 71162158/00 1-40 ™|

O
FERNAN DA SILVA
Veneza Corporagho 19 ‘:C'Msm



FERNANDO A, SILVA -
VENEZA CORPORAGAO, EPREENDIMENTOS £ CONSTAUGHO

mu ' (L TLL 500140
VENEZA construtoraveneza@gmail.com "

recurso meramente protelatério o recurso nio é motivo de
inabilitacdo ja que nio alegado sua necessidade, ja que todos
os requisitos do edital estdo atendidos.

Agir com interesse em anular documento publico, ndo so atinge
os direitos da licitante, mais o proprio 6rgdo credenciador que
concedem a certificacdo de conformidade, atinge também o
profissional contabil responsavel pela elaboragéo deste, cujo tem a
boa-fé e capacidade técnica para tal atividade.

Dito isso, agir com dolo de prejudicar a administragdo publica e
prejudicar terceiros, além de antiético, fere o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE CONCORRENCIA, vejamos que o
art. 170 da Constituicdo Federal estabelece os principios da atividade
econdmica, preconizando no caput que:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...] IV = livre concorréncia

Ou seja, a douta comissdo de licitacdo deve decidir pela
permanéncia da Empresa Fernando Alves da Silva, e repelir
qualquer ato que afronte o regular andamento do certame, visto que
a empresa segue todas as exigéncias legais para a permanéncia no
processo licitatoério.
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DA VALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O recurso impugna a validade do atestado, porem equivocado
as causas que se fundamentaram este.

Entendimento firmado permite a exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica do Engenheiro técnico profissional, ou seja, o
atestado apresentado e do engenheiro da licitante, qual j& demostrou
sua capacidade e experiéncia na como atestados referente a ART.
14201300000001464400, sdo documentos publicos digitalizados
pela comisséo certiddes e atestados as fls. 34 3 42, ja com a
autenticidade reconhecida pelo Crea pela Comissdo de licitagéo
tendo fé publica, quanto a autenticidade pode ser verificada nos
orgéos publicos e através da autenticidade do documento perante o
Crea, havendo a presuncdo legal da sua validade, o recurso
apresenta alegagées esparsas sem a devida comprovagao.

Portando, o recurso nio traz matéria a ser acolhida.
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Pagina 111
Anotacédo de Responsabilidade Técnica - ART REA_M ART OBRA / SERVICO
Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C G N° 14201300000001464400
C lho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
INICIAL

1. R Técnico
WALMIR DAMASCENO FARNESE
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL RNP: 1407379100

Registro. MG0000132128D MG

Empresa contratada. W. F. EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES DIVINENSE LTDA Registro Regional. 044535

2. Dados do Contrato
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARAISO CPFICNPJ: 38.515.573/0001-20
Rua SAO JOSE N°: 263
Complemento: Bairro: CENTRO
Cidade: Santana do Paraiso UF: MG CEP: 35167000
Contrato: 048/2013 Celebrado em:
Valor: R$ 1.176.366,20 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito PUblico

Agdo Institucional: Orgdo Publico

3. Dados da Obra/Servico

Rua DIVERSOS N°:
Complemento: Bairro: DIVERSOS
Cidade: Santana do Paraiso UF: MG CEP: 35167000
Data de Inicio: 03/06/2013 Previsdo de término: 31/06/2014 Coordenadas Geogréficas: ,
Finalidade: SANEAMENTO BASICO Codigo: Nao Especificado
Proprietario; PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARAISO CPF/CNPJ: 38.515.673/0001-20
4. Atividade Técnica
7- EXECUGAO Quantidade Unidade
26 - EXECUGAQ DE OBRA/SERVICO > SANEAMENTO > #1016-1134 - LIMPEZA URBANA 6.500,00 t

COLETA E TRANSP

Apds a das ativi técnicas o pr deve p a baixa desta ART

5. Observagdes
CONTRATO REF A EXECUCAO DE SERVICOS COLETA E TRANSP RESIDUOS SOLIDOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS EM SANT.PARAISO

6. Declaragdes

7. de Classe
- SEM INDICAGAO DE ENTIDADE DE CLASSE

8. A
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima WALMIR DAMASCENO FARNESE - CPF: 246.168.096-87
. de de
Local data PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARAISO - GNPJ:
38.616.673/0001-20
9. Inf,
“ A ART é valida somente quando quitada, ap do do ou é no site do Crea.

* Area de Atuagéio: EXECUGAO DE OBRA/SERVIGO - CIVIL

10. Valor
Valor da ART: RS 168,08 Registrada em: 18/11/2013 Valor pago: R$ 158,08 Nosso Nimero: 1503041
A autenticidade desta ART pode ser verificada em: https:/icrea-mg. sitac.com br/publico/, com a chave: BEScS
Impresso em: 14/10/2022 s 12:03:31 por. , ip: 170.246.232.173
Www.Crea-mg.org.br crea-mo@crea-mg.org.br REA‘M G
Tel: 0312732 Fax: e D Sl
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C Iho Regi de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
INICIAL
1. R Técnico
WALMIR DAMASCENO FARNESE
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL RNP: 1407379100
Registro. MG0000132129D MG
Empresa contratada; W. F. EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES DIVINENSE LTDA Registro Regional: 044535
2. Dados do Contrato
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE NAQUE CPF/CNPJ: 01.613.208/0001-49
Rua DORCELINO N°: 18
Complemento: Bairro: CENTRO
Cidade: Naque UF: MG CEP: 35157000
Contrato: 009/2013 Celebrado em: 10/01/2013
Valor: R$ 182,101,44 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Publico

Agéo Institucional: Outros

Situagéo: BAIXA DE ART
Atendido: SIM Data da Solicitagso: 01/07/2013 Data do Atendimento: 10/04/2013
Motivo: CONCLUSAO DA OBRA/SERVIGO

3. Dados da Obra/Servico
Rua DIVERSAS N

Complemento: Bairro: DIVERSOS

Cidade: Naque UF: MG CEP: 35157000

Data de Inicio: 10/01/2013 Previsdc de término: 10/04/2013 Coordenadas Geograficas: ,

Finalidade: SANEAMENTO BASICO Codigo: Nao Especificado

Proprietério: PREFEITURA MUNICIPAL DE NAQUE CPF/CNPJ: 01.613.208/0001-49

4. Atividade Técnica
7- EXECUCAO Quantidade Unidade

6 - EXECUCAO DE OBRA/SERVICO > SANEAMENTO > #1016-1134 - LIMPEZA URBANA 315,00 t
COLETA E TRANSP

§. Observagoes
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

6. DeclaragBes

7.8 de Classe
- SEM INDICACAQ DE ENTIDADE DE CLASSE

8. Assi
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima WALMIR DAMASCENO FARNESE - CPF: 245.168.096-87
. de de
Local data PREFEITURA MUNICIPAL DE NAQUE - CNPJ: 01.613.208/000148
9. Inf
* A ART é valida somente quando quitada, i p ¢éo do P e do ou confe ia no site do Crea.
* Area de Aluagéo: EXECUGAO DE OBRA/SERVIGO - CIVIL
10. Valor
Valor da ART: RS 158,08 Registrada em: 08/03/2013 Valor pago: RS 158,08 Nosso Numero: 987657

A autenticidade desta ART pode ser verificada em: hilps.//crea-mg sitac. com. bripublico/. com a chave' 6WC7w
Impresso em: 14/1012022 as 14:38:58 por ip: 170.246.232.173

WWW.Crea-mg.org,br crea-mg@crea-mg.org.br REA_MG
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"A exigéncia de quantitativo minimo
para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional contraria o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993.”

As alegacées neste sentido, as quais afrontam a Lei de
Licitagdes e os entendimentos firmados pelo TCU, ¢ capaz de gerar
a nulidade de todo um processo licitatério, acarretando em prejuizos
imensuraveis 3 Administracéo e aos licitantes, visto que a empresa
esta de pleno acordo, que a documentacdo em certames anteriores
ja foi regularmente analisada e aprovada.

Sé&o divididas em duas capacidades a Capacidade técnico-
Operacional e a Capacidade tecnico-profissional.

A primeira esta ligada 3 comprovacédo de que a empresa
licitante, enquanto organizacdo empresarial capaz de realizar o seu
empreendimento, ja executou, de forma satisfatéria, atividade
pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitaggo. Ja a segunda diz respeito a comprovacgéo,
por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da
proposta, possua profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela autoridade competente que tenha atestado de
responsabilidade técnica pela execugado de obra ou servicos
semelhantes ao objeto da licitagdo atestada no acervo do
engenheiro, estando as duas comprovadas na documentacgdo de
habilitagdo, juntamente com as declaragbes dando ciéncia das
responsabilidades que a empresa tera, juntamente com todo pessoal
técnico e equipamento técnico que tera que disponibilizar.
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Ademais a administragdo Publica deve agir seguindo os
ditames legais principios basilares do Direito publico:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa,
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do
Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” [5]

Néo estd previsto no edital g exigéncia de um
quantitativo minimo, nio podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele, portanto, nao sendo
exigivel o minimo de 50% alegado no recurso.

De pronto, concluimos que a licitante esta €m consonancia com
as normas do edital, ndo sendo mais legal exigéncia de um
quantitativo minimo, nos termos do § 5° do artigo 30 da Lei
8666/93 regra que é:

“Vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitagées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagio”

Estando atinente a todos principios que regem a licitagao,
assim, vemos pontualmente que a EVOLUCAO SERVICOS E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, n3o interpds recurso passivo de
admiss3o.
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Quanto a capacidade e regularidade do engenheiro as
certiddes ja comprovam, bem como a certiddo da licitante no Crea.

DA CONFORMIDADE DA DOCUMENTACAO

O recurso veio a alegar desconformidade com relagéo a
documentagéo, qual ndo condiz com a realidade, pois ndo a vicios
quanto a CNPJ, nome empresarial, ou irregularidade quanto ao
enquadramento fiscal, quanto a documentagéo pode ser verificada
em sites publicos da receita federal, ou na administragdo fazendaria
(AF), néo havendo fundada prova capaz de embasar o recurso da
empresa, EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA.

A alegacdo quanto a regularidade da alteracao
contratual, balango patrimonial demostra uma incoeréncia com a
realidade dos fatos, pois a autenticidade eletrénica de um documento
publico ja garante a sua validade.

Segundo o recurso a prejuizo e desconformidade na
documentagdo da empresa pelo fato do nome empresarial em alguns
documentos constarem como Microempresa (ME), fato que nio a
vedagdo nenhuma neste sentido, por se tratar apenas de uma
divergéncia formal, que o responsavel contabil corrigi de acordo com
O patriménio da empresa, que ja esta sendo retificada, apesar de nao
trazer prejuizo algum a administragdo publica ou ao regular
andamento deste processo licitatorio, estando a empresa regular em
todos os termos, ndo havendo descumprimento legal.
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Fato que conforme Balanco Patrimonial, a empresa ja
possui recursos suficientes para o cumprimento de todas as
responsabilidades do contrato, sendo a empresa optante pelo
recolhimento através da modalidade Iucro presumido, néo
enquadrando claramente no simples nacional, o que nao influencia
na regularidade fiscal comprovada pelas certiddes apresentadas na
fase de habilitagdo que podem ser verificadas nos sites publicos.

A mera divergéncia do nome empresarial, haja vista tratar-se
mera de uma formalidade, n&o possui o conddo de inabilitar a
reclamada, verifica-se na declaragao apresentada nas fls. 69 a 72,
precisamente item 6, o ndo enquadramento como ME.

O instrumento, em regra, é o edital ndo incidindo sobre
nenhuma hipétese de inabilitagéo presente no edital, que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele.

DOS PEDIDOS

a) Seja julgado improcedente o recurso que requer a
inabilitagdo da empresa Fernando Alves da Silva - ME, visto
sua regularidade para prosseguir para a fase de abertura
das propostas.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.
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Divino/MG, 18 de outubro de 2022.

.

Fernando A. Silva

Veneza Corporacao, Empreendimentos e Construcéo

CNPJ: 71.162.150/0001-40

/0001 -40

e ono =10 ]
Veneza Corporagio Empreendimantos-e Construgdo
Rua Luiz Lourengo de Lima, 649 &) 1 - Centro

CEP 36820-000
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Referencias:

https://radar.ibeqesp.orq.br/qualificacao-tecnica-e-ileqal-a-

exiqencia—de-quantitativos-minimos-para-comprovacao-da-

capacidade-tecnico-profissionaI-em-licitacoes/
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